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REPUBLIKA HRVATSKA
SPLITSKO-DALMATINSKA ZUPANIJA

GRAD SINJ
GRADONACELNICA
Klasa:

Ur.broj: 2175/01-03-19- ___
Sinj, . ozujak 2019. godine

GRADSKO VIJECE GRADA SINJA
n/p potpredsjednika
g. Andelko Bilandzi¢

Na temelju ¢lanka 48. st. 1. to¢. 1. i &lanka 35. st. 1. to€. 2. Zakona o lokalnoj i podruénoj
(regionalnoj) samoupravi (,Narodne Novine" br. 33/01, 60/01-vjerodostojno tumacenje 129/05, 109/07,
125/08, 36/09, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13, 137/15, 123/17), ¢l. 53. Statuta Grada Sinja (,Sluzbeni
glasnik Grad Sinj* br. 10/09, 02/13, 02/18) i ¢l. 70. st. 2. Poslovnika Gradskog vije¢a Grada Sinja
(,Sluzbeni glasnik Grada Sinja“ broj 02/10, 02/13), prosljedujem Gradskom vije¢u Grada Sinja na
razmatranje i donosenje prijedloga Odluke o o izmjeni i dopuni Odluke o uvjetima i naCinu drZanja
kuénih ljubimaca i naginu postupanja s napustenim i izgubljenim Zivotinjama te divljim Zivotinjama na
podruéju Grada Sinja.

U skladu s &lankom 72. Poslovnika Gradsko vijeéa Grada Sinja (,Sluzbeni glasnik Grada
Sinja“ br. 02/10 i 02/13) na radnim tijelima objadnjenja i obrazloZenja u ime predlagatelja davati ¢e v.d.
proéelnica Upravnog odjela za prostorno uredenje, komunalne djelatnosti, gospodarstvo i upravijanje
imovinom Grada Sinja, Jelena Kekez Poljak.

Gradoenacelnica:
Kristina Krizanac struc.spec.oec., V..



OBRAZLOZENJE

uz prijedlog Odluke o o izmjeni i dopuni Odluke o uvjetima i nac¢inu drzanja kuénih
ljubimaca i na¢inu postupanja s napustenim i izgubljenim Zivotinjama te divljim
Zivotinjama na podruéju Grada Sinja

1. Pravni temelj za donoSenje akta:

Pravni temelj za dono$enje ovog akta sadrzan je u odredbi ¢l. 35. st. 1. tog. 2. Zakona o
lokalnoj i podru€noj (regionalnoj) samoupravi (,Narodne novine br. 33/01, 60/01-vjerodostojno
tumacenje 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13, 137/15, 123/17), Zakonom o
zastiti Zivotinja (,Narodne novine* br. 102/17), te odredbi ¢l. 35. Statuta Grada Sinja (,Sluzbeni glasnik
Grada Sinja" br. 10/09, 02/13, 02/18), kojima je propisana nadleznost Gradskog vijeta Grada Sinja za
donosenje ove Odluke.

2. Ocjena stanja

Dana 26. listopada 2017. godine stupio je na snagu novi Zakon o zastiti Zivotinja (,Narodne
novine" br. 102/17), kojim su se propisale odredbe o obvezama i odgovornostima fizi¢kih i pravnih
osoba radi zastite Zivotinja, a koje ukljuéuje zastitu njihova Zivota, zdravlja i dobrobiti, na&in postupanja
s Zivotinjama, uvjeti koji su potrebni za zastitu Zivotinja pri drzanju, uzgoju, postupanju s napustenim i
izgubljenim Zivotinjama te ostale odredbe.

Gradsko vije¢e Grada Sinja je 02. listopada 2018. godine usvojilo Odluku o uvjetima i naginu
drzanja kucnih ljubimaca i na€inu postupanja s napustenim i izgubljenim Zivotinjama te divljim
zivotinjama na podru¢ju Grada Sinja (,Sluzbeni glasnik Grada Sinja‘ br. 11/18). Istom Odlukom
utvrdeni su minimalni uvjeti i na€in drzanja ku¢nih ljubimaca koje im njihovi posjednici moraju osigurati,
nacin kontrole njihovog razmnozavanja, te na¢in postupanja s napustenim i izgubljenim Zivotinjama na
podrugju Grada Sinja.

Ured drZzavne uprave u Splitsko — dalmatinskoj Zupaniji je dostavio uputu za otklanjanje
odredenih nepravilnosti koje su zamijeéene, te se na temelju tih uputa pristupa dono$enju prijedloga
Odluke o izmjeni i dopuni Odluke o uvjetima i naginu drzanja ku¢nih ljubimaca i naginu postupanja s
napustenim i izgubljenim Zivotinjama te divijim Zivotinjama na podruéju Grada Sinja (,SluZbeni glasnik
Grada Sinja" br. 11/18).

3. Procjena sredstava potrebnih za provodenje Odluke, te naéin njihova osiguranja
Za provodenje ovog akta nisu potrebna financijska sredstva.

4. Tekst prijedloga Odluke o izmjeni i dopuni Odluke o uvjetima i naginu drzanja kuénih
ljubimaca i nainu postupanja s napustenim i izgubljenim Zivotinjama te divljim
Zivotinjama na podruéju Grada Sinja.

U privitku.

5. Prilozi

1. Uputa Ureda drzavne uprave za otklanjanje nedostataka



- prijediog

Na temelju ¢lanka 49. stavka 4., ¢lanka 51. stavka 5. i €lanka 62. stavka 5.
Zakona o zastiti Zivotinja (NN RH br. 102/17), ¢l. 35. st. 2. Zakona o lokalnoj i
podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (,Narodne novine* broj 33/01, 60/01-
vjerodostojno tumacenje 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 36/09, 150/11, 144/12,
19/13, 137/15, 123/17), te ¢lanka 35. Statuta Grada Sinja (Sluzbeni glasnik Grada
Sinja br. 10/09, 02/13 i 02/18), Gradsko vijeée Grada Sinja je na svojoj __. sjednici
odrzanoj __. ozujka 2019. godine donijelo sljedecéu

ODLUKU
o izmjeni i dopuni Odluke o uvjetima i naéinu drzanja kuénih ljubimaca i
nacinu postupanja s napustenim i izgubljenim zivotinjama te divljim
Zivotinjama na podrucéju Grada Sinja
Clanak 1.
U Odluci o uvjetima i nadinu drzanja kuénih ljubimaca i nacinu postupanja s
napustenim i izgubljenim Zivotinjama te divljim Zivotinjama na podrugju Grada Sinja
(,Sluzbeni glasnik Grada Sinja“ broj 11/18 u daljnjem tekstu: Odluka) &lanak 16.
mijenja se i glasi:

,Opasnog psa se smije izvoditi na javne povrsine na povodcu, s brnjicom, uz nadzor
vlasnika.”

Clanak 2.
Clanak 25. Odluke mijenja se i glasi:

,Zabranjeno je koristiti Zivotinje za sakupljanje donacija, izlagati ih na javnim
povrsinama, sajmovima, trznicama i sliéno.

Zabranjeno je koriStenje Zivotinja u zabavne ili druge svrhe bez suglasnosti
veterinarskog inspektora.”

Clanak 3.
Clanak 29. stavak 16. Odiuke mijenja se i glasi:

,psa izvodi na javne povrsine gdje to ovom Odlukom nije dopusteno te ukoliko pas
nije na povodcu i pod nadzorom posjednika (¢l. 5.).

U istom ¢lanku briSu se stavci 8., 9., 12., 13., 20., 21., 22., 23., 25. i 26.



- prijediog

Dosadasniji stavci 10. i 11. postaju stavci 8. i 9.
Dosadasniji stavci 14., 15., 16., 17., 18. i 19. postaju stavci 10, 11., 12,, 13., 14.i 15.
Dosadasniji stavak 24. postaje stavak 16.

Clanak 4.
Clanak 30. Odluke brige se.
Dosadasniji élanci 31. i 32. postaju &lanci 30 i 31.

Clanak 5.

Ova Odluka stupa na snagu osmog dana od dana objave u ,Sluzbenom glasniku
Grada Sinja“.

Klasa:
Ur.broj:
U Sinju __. ozujka 2019. godine

POTPREDSJEDNIK GRADSKOG VIJECA
Andelko Bilandzi¢
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N/p Predsjednika Gradskog vijeéa

Predmet: Nadzor nad zakonito$éu opéih akata GV-a Grada Sinja,
- uputa za otklanjanje nedostataka, dostavlja se

Postovani

vy,

ovaj Ured proveo je nadzor zakonitosti op¢ih akata koje je Gradsko vijeée Grada Sinja donijelo
na 16. sjednici, odrzanoj dana 26. rujna i 2. listopada 2018. godine, a koji su dostavljeni uz dopis
KLASA: 021-05/18-01/44, URBROJ: 2175/01-04-18-5, od 17. listopada 2018. godine.

U postupku nadzora nad Odlukom o uvjetima i naginu dranja kuénih ljubimaca i nadinu
postupanja s napustenim i izgubljenim Zivotinjama te divljim Zivotinjama na podrucju Grada Sinja (u
daljnjem tekstu: Odluka) KLASA: 363-01/18-01/90, URBROJ: 2175/01-01-18-3, od 2. listopada
2018. godine, zamijecene su odredene nepravilnosti koje je potrebno otkloniti, i to kako slijede:

Clankom 16. Odluke propisano je: ,,Izvodenje opasnih pasa na javne povr$ine dopusteno je
isklju¢ivo s brnjicom i na povodcu.

Clanak 5. stavak 6. Pravilnika o opasnim psima (,,Narodne novine*, broj: 117/08. i 102/17.)
propisuje: ,,Izvodenje opasnog psa na javne povriine dopusteno je jedino s brnjicom i na povodeu, od
strane vlasnika i u skladu s komunalnim odredbama o uvjetima i na¢inu drZanja pasa.*

Clankom 25. Odluke propisano je: ,,Zabranjeno je koristiti Zivotinje za sakupljanje donacija,
prosnju te izlagati ih na javnim povr§inama, sajmovima, trznicama i sli¢no, kao i njihovo koristenje u
zabavne ili druge svrhe bez suglasnosti nadleznog tijela jedinice lokalne samouprave.*

Clankom 60. stavkom 1. Zakona o zadtiti Zivotinja (,,Narodne novine®, broj: 102/17.- u
daljnjem tekstu Zakon) odredeno je: ,Kori3tenje Zivotinja pri snimanju filmova i televizijskih emisija
te za izloZbe, smotre, natjecanja Zivotinja, predstave i u druge svrhe s ciljem predstavljanja Zivotinja
moze se obavljati nakon Sto nadlezni veterinarski inspektor izda suglasnost.”

Vezano za odredbe citiranog ¢lanaka, a i inate u postupku izrade opéih akata, savjetuje se kad
god je to moguce nastojati izbjeci nepotrebno preuzimanje zakonskih/podzakonskih odredbi. Odredbe
koje je zakonodavac egzaktno, temeljito i izriGito propisao u svojim aktima nije potrebno kopirati u
opce akte jedinica samouprave buduéi da se radi o materiji koja je ve¢ regulirana propisima vigeg



ranga pa se ista ne treba nepotrebno ponavljati. Na ovakav nacin otklanja se moguénost drugaCijeg
reguliranja istog sadrzaja do kojeg dolazi kada se neke zakonske/podzakonske odredbe ne citiraju
to¢no nego ih se prilagodava svojim potrebama suZavajuci njihov domet ili ga Sireéi izvan granica
svoje nadleznosti, stvarajuci na takav nacin konkurenciju zakonskim odredbama 3to je po misljenju
Ureda nepotrebno.

S tim u vezi potrebno je citirani ¢lanak Odluke dopuniti/izmijeniti radi uskladenja s navedenom
odredbom Zakona i Pravilnika o opasnim psima.

U ¢lanku 29. Odluke (citat ¢lanka je ispusten zbog preopseznosti teksta istog) propisane su
nov¢ane kazne koje je Grad Sinj propisao za krsenje odredbi Odluke.

U vezi sa spomenutim &lankom podsjecamo kako je clankom 51. stavkom 5. Zakona
propisano: ,,Uvjete i na¢in drZanja kuénih ljubimaca iz stavaka 1., 3. i 4. ovoga ¢lanka propisuju opéim
aktima predstavnicka tijela jedinica lokalne samouprave.*

Clankom 75. Zakona odredeno je: ,,Nadzor nad provedbom op¢ih akata iz &lanka 49. stavka 4.,
¢lanka 51. stavka 5. te ¢lanka 62. stavka 5. ovoga Zakona provode komunalni redari.*

Clankom 2. stavcima 1. i 2. Prekriajnog zakona (,Narodne novine®, broj: 107/07., 39/13,,
157/13., 110/15., 70/17. i 118/18.) propisano je: ,Prekr3aji i prekrSajnopravne sankcije mogu se
propisivati zakonom i odlukama jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave. Jedinice lokalne
i podruéne (regionalne) samouprave mogu propisivati prekrSaje i prekrSajnopravne sankcije samo za
povrede propisa koje one donose na temelju svoje nadleznosti utvrdene Ustavom i zakonom i tu ovlast
ne mogu prenijeti na drugoga.*

Slijedom iznesenog, razvidno je kako iz citiranih odredbi Zakona jasno proizlazi da je pravno
uredenje uvjeta i na¢ina drzanja kucnih ljubimaca, nadin postupanja s divljim zivotinjama pronadenih
izvan prirodnog staniSta, te nalin postupanja s izgubljenim i napustenim Zivotinjama dano u
samoupravni djelokrug jedinica koje imaju Siroke ovlasti i autenomiju u uredivanju predmetne
materije, ali samo unutar granica utvrdenih Zakonom.

S obzirom na neupitno ovlastenje predstavnickog tijela jedinice da uredujuéi navedeno pravno
podrugje donese odluku zakonom odredenog sadrZaja, a uzimajuéi u obzir propisano ogranicenje po
kojem se op¢im aktom moZe sankcionirati samo ono ponaSanje koje je suprotno odredbama koje je
predstavnicko tijelo propisalo svojim opéim aktom djelujuéi iskljuéivo u okviru svojih ovlasti, ocjena
je Ureda da je donositelj akta dijelom prekr3ajnih odredbi Odluke sankcionirao i ona postupanja koje
Gradsko vijeée Grada Sinja nijé oviasteno regulirati nadziranom Odlukom, bududi da je to pravno
podrugje dijelom ve¢ uredeno zakonima i podzakonskim propisima (Zakon o zastiti zivotinja, Zakon o
veterinarstvu (Narodne novine®, broj: 82/13., 148/13. i 115/18.), Pravilnik o oznacavanju pasa
(,,Narodne novine®, broj: 72/10. i 82/13.), Pravilnik o opasnim psima i Pravilnik o uvjetima koje
moraju ispunjavati uzgoji ku¢nih ljubimaca namijenjenih prodaji (,,Narodne novine®, broj: 56/09. i
102/17.).

Kako takav nadin propisivanja prekrSajnih odredbi nije u skladu s navedenom odredbom
Prekr$ajnog zakona drzi se potrebnim izmijeniti ¢lanak 29. Odluke na nacin da se uklone odredeni
stavci spornog ¢lanka. Ovo dodatno iz razloga $to se dijelom prekr3ajnih odredbi Odluke propisuju
prekrSajnopravne sankcije za prekr3aje za koje je propisana prekrsajnopravna sankcija i odgovaraju¢im
odredbama navedenih zakona (upucujemo na ¢lanke 85. i 86. Zakona o zatiti Zivotinja te Clanak 162.
Zakona o veterinarstvu). U navedenim slucajevima radi se o pravno nedopustenoj kumulacifi,
ostvarenoj na nadin da odredeno pona3anje istodobno predstavlja prekr$aj na temelju odredbe Odluke i
odgovarajuce zakonske odredbe te se za njega istodobno izriCu dvije kazne po razli¢itim osnovama,
odnosno radi se o dvostrukom kaZnjavanju za isti prekrsaj $to s pravnog aspekta nije prihvatljivo. Isto
tako, nedopustivo je da jedinice samouprave svojim odlukama propisuju mjere kaznjavanja za

odredena ponasanja koja je zakonodavac moguce i oznaCio kao zabranjene, ali ih je propustio
sankcionirati.



Sukladno svim navedenim razlozima Ured smatra potrebnim u cijelosti izbrisati slijedece
stavke clanka 29. Odluke, i to: 8., 9., 12., 13., 20., 21., 22. 23, 25. i 26. dok je stavak 16. clanka 29.
Odluke potrebno urediti na nadin da se izbriSu rijeci: , oznacen mikrocipom

Na koncu, vezano za ¢lanak 30. Odluke kojim se propisuje drZanje kucnih ljubimaca koji
spadaju u opasne i potencijalno opasne Zivotinjske vrste, a koje pripadaju zaSticenim vrstama, skrece
se pozornost kako je ¢lankom 20. sada ve¢ nevazeceg Zakona o dobrobiti zivotinja (“Narodne novine®,
broj: 19/99. i 135/06.) bilo propisano: (1) Zivotinje za dru$tvo moraju imati Zivotne uvjete sukladne
njihovim potrebama. (2) Zivotinje koje su zasticene Zakonom o zastiti prirode, divlje Zivotinje te
Zivotinjske vrste i pasmine opasne za Zivot ljudi ne smiju se drZati kao Zivolinje za drustvo i utvrduju se
posebnim propisom. (3) Zivotinje za drustvo se ne smiju prodavati osobama mladim od 16 godina. (4)
Popis Zivotinja iz stavka 2. ovoga ¢lanka donosi ministar, uz suglasnost tijela drZavne uprave
nadleZnog za poslove zadtite prirode i okolisa. (5) Popis iz stavka 4. ovoga ¢lanka objavljuje se u
"Narodnim novinama".

Buduéi da drzanje navedenih Zivotinja kao kuénih ljubimaca vi$e nije predmet regulacije novog
Zakona o zadtiti Zivotinja navedena se materija kao ostatak nekadaSnjeg zakonskog uredenja ne bi
smjela nalaziti ni kao sastavni dio odluka o drzanju ku¢nih ljubimaca.

Slijedom navedenog preporuda se izbrisati clanak 30. Odluke.

Clankom 80. stavkom 1. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (,,Narodne
novine®, br. 33/01., 60/01., 129/05., 109/07., 125/08., 36/09., 150/11., 144/12., 19/13. - pro¢iséeni
tekst , 137/15. i 123/17.) propisano je da ée predstojnik nadleznog ureda drzavne uprave kada ocijeni
da je opéi akt jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave koji mu je dostavljen na nadzor
usuprotnosti s Ustavom i zakonom ili da su u postupku donogenja opéeg akta podinjene nepravilnosti,
bez odgode dati uputu predstavni¢kom tijelu da u roku od 15 dana od primitka upute ukloni uocene
nedostatke.

Sukladno navedenom skreéemo pozornost na naprijed uofene nepravilnosti koje je u
ostavljenom roku potrebno ispraviti, a o u¢injenom odmah izvijestiti ovaj Ured.

S postovanjem,

Po ovlastenju Vlade RH
predstojnica

T -
Dostaviti:' | .)\iastovu
7. Pismohrani, ovdje



