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1ZVJESCE o radu sportskih udruga Grada Sinja s financijskim izvjeSc¢ima za
2016. godinu i informacija o stanju u sportu na podruéju Grada Sinja




Zajednica Sportskih udruga grada Sinja

DragaSev prolaz 24 ,Sinj

1IZVJESCE

o radu sportskih udruga Grada Sinja s financij skim
izvje$¢ima za 2016. godinu

Sinj, studeni 2016. godine



ZAJEDNICA SPORTSKIH UDRUGA GRADA SINJA

GRADSKO VIJECE GRADA SINJA
n/p predsjednica
Josko Kontié, dipl.nov..

Na temelju ¢lanka 76. stavak 7. Zakona o sportu (,Narodne novine“ broj 71/06,
150/08, 124/10, 124/11, 86/12, 94/13, 85/15 i 19/16) i ¢l. 70. stavak 2. Poslovnika
Gradskog vije¢a grada Sinja (Sluzbeni glasnik Grada Sinja broj 02/10 i 02/13)
prostiedujemo Gradskom vije¢u lzvjes¢e o radu sportskih udruga Grada Sinja s

financijskim izvje$¢em za 2016. godinu .

Predsjednik Zajednice
Josip Malbasa, prof. :/“’_“u‘\
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OBRAZLOZENJE

uz Izvje$ée o radu sportskih udruga Grada Sinja s financijskim izvjeS¢em za 2016 godinu

1. Pravni temelj

Pravni temelj za donosenje ovog akta sadrzan je u odredbi &lanka 35. Zakona o
lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (,Narodne novine" br. 33/01, 60/01-
vjerodostojno tumacenje,, 129/05, 109/07, 125/08 i 36/09), <¢lanka 35. Statuta
Grada Sinja (,Sluzbeni glasnik Grada Sinja* br. 10/09 i 02/13), i odredbi ¢l.  76.
stavak 7. Zakona o sportu (,Narodne novine* broj 71/06, 150/08, 124/10, 124/11, 86/12, 94/13,
85/15119/16).

2. Ocjena stanja, osnovna pitanja koja se ureduju ovom odlukom, te svrha koja se Zeli
posti¢i uredenjem odnosa na predlozeni nacin

Zakonom o lokalnoj i podrunoj (regionalnoj) samoupravi Grad u okviru svog
samoupravnog djelokruga obavlja poslove lokalnog znacaja kojima se neposredno
ostvaruju potrebe gradana, a koje nisu ustavom ili zakonom dodijeljeni drzavnim
tijelima i to osobito poslove koji se odnose na : uredenje naselja i stanovanje,
prostorno i urbanistiCko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu
skrb, primarnu zdravstvenu zadtitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu
kulturu | Sport, zadtitu potroSaca, zaStitu | unapredenje prirodnog okolisa,
protupoZarnu i civilnu zastitu, promet na svom podruéju, odrzavanje cesta i sl.

Tjelesna kultura i sport, kao jedan od temeljnih gimbenika &ovjekova Zivljenja
obuhvada:
- tjelesne aktivnosti i igre organizirane radi postizanja sportskih dostignuca
- tjelesne aktivnosti i igre koje se organizirano izvode radi unapredenja
zdravlja ili rekreacija
- poslove osoba koje obudavaju druge osobe za sudjelovanjem u sportskim
natjecanjima ili sportskim priredbama
- poslove osoba koje sudjeluju u organiziranju i vodenju sportskih natjecanja
ili sportskih priredbi

Sportska djelatnost u osnovi je:

- sudjelovanje u sportskim natjecanjima

- sportska priprema

- sportska rekreacija

- sportska poduka

- organiziranje i vodenje sportskog natjecanja

- upravljanje i odrzavanje sportskim objektima

- organizirane izvannastavne S$kolske sportske aktivnosti i studentske
sportske aktivnosti

Sveukupna sportska aktivnost organizira se i provodi na osnovi znanstvenih i stru¢nih
spoznaja, gospodarskih promaknuca i pravila sporta, postujuéi pri tome eticka i
moralna nacela kao i na&ela olimpijskog odbora.

Sport Grada Sinja ima iznimnu tradiciju i nezaobilazna je sastojnica svekolikog
javnog, kulturnog, odgojnog, zdravstvenog, promidZbenog zanimanja i interesa
gradana.



Osnovu financiranja sporta prema odredbama Zakona ¢ine prihodi koje pravne i fizicke
osobe koje obavljaju sportsku djelatnost ostvare obavljanjem sportske djelatnosti,
prihodi od &anarina, sponzorstva i donacija te sredstva kojima jedinice lokalne
samouprave pomaZu u obavljanju sportske djelatnosti.

U tom smislu a sukladno odredbi &l. 76. st. 7. Zakona o sportu (,Narodne novine" broj
71706, 150/08, 124/10, 124/11, 86/12, 94/13, 85/15 i 19/16), u prilogu se

dostavljaju pojedina&na izvjesca o radu s financijskim izvjeSCem sportskih kolektiva s
podrudja Grada Sinja.

3. Procjena sredstava potrebnih za provodenje Odluke, te naéin njihova osiguranja

5. Tekst vazece Odluke

6. Prilozi

Izvjedca o radu s fin. izvjedéem za 2016. g., sportskih kolektiva s podrucja Grada
Sinja.
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Sinj, 26. studenoga 2017.godine

INFORMACIA O STANJU U SPORTU NA PODRUCJU GRADA SINJA

uvoD

Cilj ovog materijala je sagledavanje stvarnog stanja sporta nasega grada, prijedlozi
otklanjanja nedostataka u daljnjem djelovanju sporta te moguce mjere za unapredenje postojeceg
stanja.

Tjelesna kultura i sport, kao jedan od temeljnih ¢&imbenika ¢ovjekova Zivljenja obuhvaca:

- tjelesne aktivnosti i igre organizirane radi postizanja sportskih dostignuc¢a

- tjelesne aktivnosti i igre koje se organizirano izvode radi unapredenja zdravlja ili rekreacija

- poslove osoba koje obucavaju druge osobe za sudjelovanjem u sportskim natjecanjima ili sportskim
priredbama

- poslove osoba koje sudjeluju u organiziranju i vodenju sportskih natjecanja ili sportskih priredbi .
Sportska djelatnost u osnovi je:

- sudjelovanje u sportskim natjecanjima

- sportska priprema

- sportska rekreacija

- sportska poduka

- organiziranje i vodenje sportskog natjecanja

- upravljanje i odrzavanje sportskim objektima

- organizirane izvannastavne $kolske sportske aktivnosti i studentske sportske aktivnosti.

Sveukupna sportska aktivnost organizira se i provodi na osnovi znanstvenih i strucnih spoznaja,
gospodarskih promaknuca i pravila sporta, postujuéi pri tome eticka i moralna naéela kao i nadela
olimpijskog odbora.

Sport Grada Sinja ima iznimnu tradiciju i nezaobilazan je dio svekolikog javnog, kulturnog, odgojnog,
zdravstvenog, promidZbenog zanimanja i interesa gradana. Osnovu financiranja sporta prema
odredbama Zakona &ine prihodi koje pravne i fizicke osobe koje obavljaju sportsku djelatnost ostvare
obavljanjem sportske djelatnosti, prihodi od &lanarina, sponzorstva i donacija te sredstva kojima
jedinice lokalne samouprave pomazu u obavljanju sportske djelatnosti. Gotovo cjelokupni sportski
proces u Republici Hrvatskoj odvija se i dogada na lokalnoj razini; stvaranje sportasa (od masovnosti,
selekcije, pa sve do vrhunskog i gotovog sportasa), trenazni proces, sustav natjecanja, osiguravanje i
stvaranje uvjeta za rad..., dok se tek mali, finalni, dio dogada na Drzavnoj razini, odnosno, podiu
sklopu Nacionalnih saveza, Hrvatskog olimpijskog odbora, Paraolimpijskog odbora, Hrvatskog



$portskog saveza gluhih, a odnosi se uglavnom na medunarodne programe. Slijedom gore navedene
ginjenice, sliéno se dogada i kod financiranja, $to za posljedicu ima apsurdnu situaciju u kojoj lokalna
zajednica financira drzavnu razinu. Naime, lokalni sport razvija i financira sportasa do vrhunskog
rezultata, nakon &ega sporta$a preuzima Nacionalni savez, pod ¢ijom kapom sporta$ ostvaruje finalni
rezultat i pravo na kategorizaciju Hrvatskog olimpijskog odbora, a nakon toga, sportas se kao "skuplji
proizvod", bez obzira na vrijednost ostvarenog rezultata, vraca u svoju lokalnu zajednicu koja ga
nastavlja financirati.

Podrugje Grada Sinja je podrugje raznolikog sporta, a obuhvaca sport djece i mladeZi, rekreacijski
sport, kadetski, juniorski, seniorski, olimpijski, neolimpijski, Zenski, muski, pojedinacni, ekipni,
mjeSoviti sport; dok su sportasi perspektivni, kvalitetni i vrhunski. Najvedi problem djelovanja sporta
je nedostatak financijskih sredstava, problematika zakonske regulative, nedostatak sportskih
objekata, nedostatak kvalitetnog stru¢nog kadra u sportu te odlazak vrhunskih sportasa s naseg
podrudja.

ZAKONSKA REGULATIVA

Zakoni koji definiraju djelovanje sporta su Zakon o udrugama ("Narodne novine" broj 74/14.), Zakon
o sportu ("Narodne novine" 71/06., 150/08., 124/10., 124/11. i 86/12.), Uredba Vlade Republike
Hrvatske o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od
interesa za opce dobro koje provode udruge iz ozujka 2015. godine te ostali zakoni koji se tice
sportske djelatnosti, npr. zdravstvo, graditeljstvo, obrazovanje, turizam i sl.. Javne potrebe u sportu
lokalne razine definirane su ¢lankom 74.176. Zakona o sportu.

GENERALNA PROBLEMATIKA ZAKONA:

e zakonska regulativa je nejasna i Cesto u koliziji;
» nepoétivanje Zakona o sportu i sankcioniranje;
o ¢este promjene i izmjene Zakona;

¢ neuskladenost Zakona koji se ti¢u sportske djelatnosti {(Zakon o sportu, Zakon o udrugama, Zakon o
zdravlju, Zakon o radu, Zakon o graditeljstvu, Zakon o igrama na srecu itd.);

* sport nije reguliran za podru¢nu upravu (Zupanije), u Ustavu Republike Hrvatske i Zakonu o lokalnoj
i podruénoj (regionalnoj) samoupravi.

USTROJ:

e u ovom trenutku sport Republike Hrvatske "vode" tri krovna sportska tijela: Ministarstvo znanosti i
obrazovanja, Hrvatski olimpijski odbor te Sredi$nji drZavni ured za Sport Cime se stvara konfuzija u
organizaciji i provedbi sportskog sustava.

STRATEGUA:

* nepostojanje strategije na drzavnoj razini, dok postoji na lokalnoj razini.



NACIONALNI SAVEZI:

« nacionalni savezi dodatno optere¢uju lokalne zajednice putem klubova, naplatom nameta
(kotizacije, ¢lanarine, suci, delegati, kontrolori sl.), kao i sufinanciranjem odlaska sportasa na
sportska natjecanja najviSeg ranga (Europsko, Svjetsko prvenstvo, Olimpijske igre, Svjetski kupovi...)
$to je obveza Nacionalnog saveza, a temeljena na ostvarenoj rezultatskoj normi.

FINANCIRANJE SPORTA:

+ nedefinirana politika financiranja sporta, mada je ona propisana Zakonom o sportu, ¢lankom 74. i
&lankom 76. koji definiraju javne potreba. Zakonom nije definirano stimulativno ulaganje u sport iz
gospodarstva.

EUROPSKA UNUA:

« nedovoljna pripremljenost sporta za funkcioniranje i financiranje prema odredbama Europske unije
i pravilima Europske komisije.

HONORARNI RAD

« nereguliran status struénog kadra i financiranja, a s obzirom na relativno mali broj profesionalno
zaposlenih djelatnika u sportu. Strucni rad u hrvatskom sportu u vecini slu¢ajeva je honorarnog
karaktera, &to u konaénici ima za posljedicu dvostruko veca financijska izdavanja prema DrZavi i,
eventualno, dvostrukih izdavanja za zdravstveno i mirovinsko osiguranje. Sklapanje ugovora o djelu i
vremenski je ograni¢eno, $to stvara dodatne oteZavajuce okolnosti za sport.

SPORTSKI OBJEKTI:
» legalizacija sportskih objekata;

» neplanska izgradnja sportskih objekata.

STANJE SPORTA U GRADU SINJU

Stanje sporta na podrucju Grad Sinja dobrim dijelom je uvjetovano objektivnim stanjem na drzavnoj
razini. Osnovni problem je nedovoljna infrastrukturna podrika te financiranje postojedih klubova,
koji se uglavnom i to &esto u 100 % iznosu financiraju iz Prorafuna Grada, te ekspanzija osnivanja
novih klubova te njihova Zelja za participacijom u proratunskim sredstvima. Naime, od 01. sije¢nja
2015. godine stupio je na snagu Zakona o regionalnom razvoju RH te porezna reforma naslonjena na
izmjene i dopune Zakona o porezu na dohodak. Temeljem navedenog Grad Sinj izgubio je status
potpomognutnog podruéja &ime se gradski prihodi od realnog prorauna Grada Sinja umanjuje za
oko 20 milijuna kuna godidnje (uz periodi¢no smanjenje kroz prijelazni period od 3 godine) uz dodatni
gubitak s osnove promjena u sustavu poreza na dohodak. Naravno da se navedeno reflektiralo i na
financiranje sporta na podruéju Grada Sinja, gdje su sredstva od prije tri godine umanjenja za 20 % u
odnosu na sadaénji proracun. Cinjenica je da je u danasnje vrijeme kada imamo usvojenu i razradenu
Strategiju razvoja sporta u nasem gradu taj nedostatak novca veliki problem u realizaciji i
ostvarivanju svih zacrtanih ciljeva koje nam strategija donosi. Za ostvarivanje ciljeva potrebna su



dodatna ulaganja u infrastrukturu koja u danasnje vrijeme postaje opasna za djecu i mlade i moze
svakoga trena ugroziti zdravlje svake osobe.

ZAKUUCAK

Sport Grada Sinja posjeduje izuzetnu, vrhunsku sportsku tradiciju i nezaobilazna je sastojnica
svekolikog javnog, kulturnog, odgojnog i zdravstvenog identiteta, zanimanja i interesa gradana, te je
uz Gospu Sinjsku i Sinjsku Alku, zasigurno ono po ¢emu je Grad prepoznat. Poticanjem masovnosti u
sportu, posebice uklju¢ivanjem $to veceg broja djece i mladezi, kao osnovne zadace u sljedecim
godinama, stvaraju se uvjeti za buduci razvoj sporta, te je obveza Grada prvenstveno stvarati
infrastrukturu i preduvjete za rad s najmladima. Uz to, brigom o klubovima i vrhunskim sportasima (u
okviru moguénosti), kao i poticanjem rekreativnih aktivnosti svojih gradana, Grad se jasno odituje
kako u okviru moguénosti Zeli zadriati status i snagu sporta, barem na sadasnjoj razini, te uz
kvalitetnu suradnju sa predstavnicima Zajednice sportskih udruga na podrudju Grada Sinja i punom
primjenom Strategije razvoj a sporta, upravama sportskih kiubova i udruga, u ovim teskim
vremenima pristupiti iznalazenju rjeenja koja ¢e omoguciti daljnji razvoj i perspektivu sporta na
podrugju Grada. Uz ulaganja u gospodarstvo i gospodarske mjere koje za cilj imaju povedanje
zaposlenosti na podruéju Grada, te socijalno osjetljive mjere, Grad Sinj - sport i sportske aktivnosti na
podrudju Grada smatra izuzetno vaznim prvenstveno u kontekstu poticanja sportskih aktivnosti kod
&o vecdeg broja gradana, osobito sportske mladeZi, ulaganja u razvoj mladih sportasa radi o¢uvanja
dostignute razine kvalitete sinjskog sporta i stvaranja Sire kvalitetne osnove kao uvjeta daljnjeg
napretka, o€uvanja postojece kvalitete koja doprinosi promidzbi Grada Sinja, te poticanju osnivanja
gkolskih sportskih drustava.

Predsjednik Zajednice

Josip Malbasa, prof.

S
P e




